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IDERTIFICACION DEL PROBLEMA S0CHAL

CESANTIA EN CHILE

al plantearnos la cegantia cong situacion de
riesgo para &l desarewllo infanril, es5 necesaric amalizar la
magnitud social de este factor de riesgo, a [in de considerar
la real dimennidn del problema,

En sepriembre de 1946, la lUniverridad de Chile
en &u encuezta nacicnal de oscupacicon y desocupacion, derermina
gue de wuna fuerza de trabajo de 4. 074 .5300 perzonas T7701.600 es-
tahan despcupadag el 18,52, cifra dltima que no incluye el pro
grama de empleo minimo { PEM ) v el programa para jefon de hn-
gar { POIH } Ambeos propramas enm el mismo mes sumaban 323,943
trabajores en el pais, con lo que el porcentaje de desocupados
se eleva a un 24,93 (1),

Entre 1974 v 1987, el valor promedio de la rasa
de desemples ha dAido de un Z0F de la Fuerza de trahajo, inciu -
vendo al PEM ¥y POJH como desocupados. Entre 1280 v 1987 la ta-
g3 de desemplec urbhano ha alcanzado un nivel promedio anuval de
22,52 incluyendo ambos programas de emergencia 1 de cada |00
ehilenos conaiderados en la Fuerza de trabajo en las zonas ur=

banas, al menns 27 de ellos no ban conseguide emples (20,

(1) A.Sanluentes Y. "Situwacidon del empleo en Chile v politican
de large plaze". U. de Chile, 1984.

(2) Cepal, Universidad de Chile |9H8,



Al interier de ecstos datos generales ae ohaerva
que la desocupacién ha afectoado con mayor intensidad a loa o-
breropk y secltores mas pobres: la tasa de desempleo para los o-
Breros mas que duplica 1a que 2o obaerva para loa empleados.(])

La fuersa laboral chilens no sdlo esta afectada
por vl desemples masivo; guienes estan ocupadas han experimen-
tade una caida persistente dr sunr remuneraciones reales, Esta
rendencia hace aun mas =erio el problema, per cuanto la reduc-
cign de salarios no ha evicado que se agudice la desocupacion.
(2).

La tasa promedio de desemplen en los 13 diltimos
aftes L 202 ) afeera a un 1.000,000 de la Fuerza laboral, im -
pactando en la realidad al 27.2% de la poblacion rtoral del pais,
eg deeir, o 3,200,000 persenas, guienes se ublcap en la eate-
goria de "indigentca”, en decir Tamilian cuyor ingreses son tan
toducidos gque, aun cuando Iom destinen complefa ¥y exclusivamen-
te = la alimentacidn, no les alcanza para cubrir us nivel mini-
mo de neces|{dades potricionales, internacionalmente aceptado.

La canida persistente de lan remuneracionen, por
aw parte, ha provecado un aumento de la pobreza. La "linea de
pobreza” mide el nivel minimo de ingreses que una familia re-
quiere para cubrir simultaneamente sus necesidades de alimenta-
cidn, vivienda, salud ¥y vestvario. Entre [381 y |%85 el porcen-
taje de chilenos clasificadon en la categoria de pobreza FUpr-

ra el 47T%, lo que significa mas de 5 millones de pobres, (3},

(1) Bepartamenta dp Feonomia Hvupdriﬁn ¥ Drnnnupnriﬁn e |
iniversidad de Chile Gran Santiage™. |3B4.

(721 A Sanfuentces V, Op. €1t

{3} A. Torehe.
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cifra que encicrra el drawa de igual numero de personas que,
cotidianamente, no tienen a su alcance la posibilidad de sa3—

tisfacer sus necesidades primarian.
La subsistencia de los pobres en Chile

El reconorimiento de la gravedad que estas cifras
encierran ea relativamente generalizado. Bin embargo las {ami~-
liwa tienmen que suhsiscir ¥ de hecho 1o hacen.

Wos parece importante detencrnos en los mecanig-
mown e subsistencia que las familios populares utilizan, para
conalderar ol ambiente en gque me don las relacionen soeiales
al interior de ellas y para ello nos referiremon a un eetudin
en profundidad de una musstra de hogares populares realizado
wit 1984 por D. Raceynaki vy C, Serriano If] por conaliderar gue
ejemplifics suy adecuadamente la situarcion.

Fremie a la bﬂsqutd: de ingresacs ¥ ante la impo-
sibilidad de obrenerlos a traves de un trabajo estable, las al-
ternal ivas desarvol ladas mayoritariamente son en la besqueda y
realizacion de un trabajo tipo “polelep”, de una gran heteroge-
ficidad ¥ que por lo gemeral tiene poco que ver com la especia=
liracion o experiencia de trabajo previo, Los ingresos que en-
tran wl hogar por oste concepto son lneatables ¥ de bajo montn.
OLra alternativa op el postular a los programas de pmergencia
de empler subsidiados per el Estado, eon baja remuneracion, ain

peguridad social ni estabilidad. Ko obstante, wuna vezr obrenido

{1y . Raczaynskhi v C. Serra- iLa resanit fat impactn sobre la
mujer ¥ familia popular™
Colececlidn Ratodios Cleplan N°
4, Seprtiembre 1984 _ -



PAS3 & Ser UM Tecurso economice, la mayor de las veces &l unj-
€o.

La familia debe entonces aumentar el ndmers de
miemhroa gque participen en la biusqueda de ingresos, inporpoaran-
dose masivamente la mujer ¥ una cifra significativa de jovene s
en la Fuerza de trabajo. En 1982 las cifras de participacidn
en la fuerza de trabajo, para el grupo de edad joven, muescea
en el pran Santiagn, que uno de cada ecinen jeivenes de entre
i ¥y 19 afios oplo por ingresar a la Fuerza de trabajo {f}.

Frente a la caida de los ingresos se eliminan
items del presupuesto familinr que se dejan de adquirir o pa-
RAT 0 que me reremplazan por otrosw de menosk casto, Mientras Lla
caida de ingresns se tranaforma en permanente y cronica, los
gastos son cada vez menos diversiflicados, hasta limitarse ex-
clusivamente a nliwentacian, Asl Ja alimentacicn para g ser
una necesidad apremiante.

El pago del servicio de luz es eliminado tempra-
namenle del presupuesto Familiar, sufriendo sanciomes de corte
¥ retirn de medidor, agi como tambidn ¢l pape de dividendos, en
cagn de devwdores hipotecarios, con ol rieago de perdida do la
vivienda.

El uso de gpas para eocinar se restringe hasta
ner roemplazado por el anmale elédeerico ¥ lefia, El page de ser-
vicin de agua, por ser de mas bajo costo ¥ por consbituir una
necesidad coridiana es suprimido &4z rardiamente. Lu no exis —
tencia de #ate virtal pervielo eonlleva riesgos sanitarios, de

hipiene y asluwd y Lo necegaria dependencia de vecineos.

'13 A.Foxley y D.Raczynski, "Crupos vulnerables en situwacio -
nes recesivaal el caso de los mi-
fiog v jovenes en Chile™,
Colececidn Estudios Cieplan NV 13"
Jumio 1904,



Ho wme disponen de medios cconomicos parn la re-
paracien de la wivienda o bBience en el hogar, ni para las ac-
Cividades repereativas que antes la Familia pndia realizar.

El vestuario se adgquiere ede segunda miana a wve-=
ces comprados o regalades por familiares o amigaos.

Para enftrentar la precariedad material de la Fa-
milia w la incapacidad de mantensr la wiviendsz, se recurre &
modilicaciones e la composicidn del hegar, represéentiandone
¢lle generalmente en ol Crasladeo de Ia familis c¢omo allegados
a casga de familiares o recibir en la propia a otra Familia,
produciéndose, la mayer de las veces, hacinamiento con las gra-
ves condecuencias en la privacidad de la familia ¥ en un brus-
e cambio de lap relagtiones gpociales al fnterior de ella.

hmte la incapacidad de |z familia para encontrar

i [ w. 1
en el medio social respuesta 2 la obtencion de ingresos, el Es-

cado Lle ofrece los beneficios de la Llamada red social ™ que
no Aon nine paliativen a las cronicans carencias vitalea ¥ a los
cualers no g Ciene accego por derecho propio, sino que su a-
tepracion depende de la capacidad ecendmica de cada municipio

{ subsidios tamiliares, de vivienda, de jubilacian, de salud,
de alimentacidn ).

Por oftre lado en la medida de que ||.'-|'|.' r'u'p:lr'iﬂ.'l!l
pard ello, ge desarrollan redes de ayuda ¥ =olidaridad encre
Las Familias u'l_"ll,"i.nij;. l'l'.'ll:l:lrﬂl'u‘h":.ll.'tl:l.l::l.'ll" muchas de pafas redes en
prganizaciones informales de sobrevivencia { ollas comunss ,com=
prando juntos, talleres productives )

L3 satisfaccion de las necesidades primarias,
de sobrevivencia por Cante,en los sectores populares no EEL AN
aneguradas, Bl ambiente consbante pa de carenclaos materialen,
que tiene efectoz retardatarios para el crecimiento v desarro-
ile hioldgico de los nifics, asi come para la mantencién y re -

4 & 5 E a + i
pagacion fisica de los adultes, conlleva adicionalmente facto-

res de tepsion, insegurbidad, impeotencia persmanentes que indu -



dabhlemente afectan lam relaciaones sociales de quienen lo viven,
Giertamente la escaser o carencia de bienes li-

giceos v las readecwaciones de sobrevivencia gue la familia a-

riliza, s wna dimension de Lo gue epcendemos como producto

del desemples ¥ su consecuentr accuela de pobreza, pero resul-

ta evidenbte que ¢sbqd experiencia Ciene una repercusion sico-so-

cial para gue cada umo ¥y el conjunto de personas que la sufren

vy de entre ellos, nuestra infamcia.

L



CESANTIA Y DESARROLLO PSICOLOGICO

- P
ntroduccicon @

51 analizamon el problema de la eesantin como un
Fenomeno psicosacial comprendemas que esta experiencia humana
eonlleva un impacto en lo individuwal, familiar y social. Es de-
eir, el desemples afecta vy deteriord ne solo las condiciones de
existencia material sine que rransforma la estructura v dindmi=-
ca de las relaciones mias impartantes del individuo. Pe esta
transformacidn participan todoz los wmiembros de la familia sin
distingne gencracional, adultes v nifins.

Conpideramos la familia como una {nstancia med|a-
dora entee el individuo y la sociedad, en ella se realiza pri-
mariamente la socializacion del nifio: a 13 familia se le arri-
buyen las funcioned de protecciaon, formacidn e identcidad social.

A traves de la Familia me relacionan fendmenon de
nivel macrogocial con atrop de nivel microsocial como las acti-
tudes y comporftamientos. En su dinamica repercute la estructu -
ra social existente ¥y por otro lado la familia wisma reacclana
con dilerontes conductam frente o eata estructura. Sin embargo
deducir comportamientos en la familia solamente come consecven-
cia de su winculacidn con la estruetura social seria caer en
una interpretacion mecanicistn ya que existen muclios aspectos
comp las reglas, log mites, las relaciones de parentescon, lon
contenidos culturales e ideoldpicos que arraviesan la dindmica
familiar. Es un hecho demostrado que hawy una pluralidad de res-
pucstas ¥y reaccionen tanto individuales, famillares como grupa-
les Tremte al fenomeno de la cesancia.

Aunque no podemos decir que los hijos de familias
ceganleas conslituyen casos especiales portaderes de una patole-
gia P"ivﬂ|ﬁﬂifﬂ o de un sindrome definido, no dobemos subent §-

miar ¢l impacto del sufrisiento en estos niflos actores de gitua-



ciones vitales muchas veces extremas.
Desarrollo @

Fara poder llegar o cosprender la forma como la
cesantia alfecra a la infancia debemos necesariamente explici -
tar como entendemos la experiencia del trabajo desde lo viven-
clal en ol ndulto-padre miembro de una familis {nserco en una
moe indaid,

El trabajo ne solo es el medin principal de acceso a los
blenes, recursns y servicios necesarios para la satisfaccion
de lam necenldades bisicas, ( alimentacidn, salud, vivienda,e-
dueacion,..), mino que en parte consatitutiva del proceso de In-
dividuacion de cvada peraona. Ests Individuacion es una cons -
trurcion progresiva orienctads a una capacidad cada ver mayor
de integrar los hechos de una realidad exterior ¢ interior del
sujern para luego utilizarlo eo la satisfaceion de las exigen-
cias vitalea, La individuacion nunca esta totalmente exenta de
sufrimiento, pero én experiencias, como por ejemplo la cesan -
tia, ve vonjugan ¢! desamparo personal ¥y la exclusion social,
lo que refuerza reciprocamente sus electon, llegando muchas ve-
cem a4 situaciones Ain walida, Ademan wute bloguen puede afectar

por ¢ jemplo, en el joven Tas llamadas transferencias maduraci-

vag 4 traves de las cuales se define y autnrira la idenci-
dud propla, soporte importante de la socialigac]dn.

Ea ami como la Falta de trabajo estructura una
fivrma de vida marcada por la deprivacidn, ol mentimiento de fra-
caso y de derrota personsal, en ¢l cual la persona se siente in-
capar ¥ desvaloricada ante la sociedad y ante ai misma. El ce -
gant e murhas veces se transforma en un frustrade v frustrador
simultdneament e,

Eata arveulascion de tensiones originadas princi -

palsente por la imposibilidad de satisfaccidn de lasg anecesida-



des v deseos basicos condicionan en muchas casos alfleraciones
en 2l modo de vida familiar.

En el esguema tradicional de la Tamilia popular
chilena el rol prescrito al hombre es el de proveedor econdmi-
co mientras la mujer tiene un rol claro en el desempefio de las
quehaceres domésticos ¥ en cuidado de los hijos., En casos de
cesantia prolongada la mujer debe enfrentar |a situacidn de sa-
lir a buscar erabajo en tanto ol hombre persasncees oo o cann.
Este cambio de rol conlleva peneralmente un deteriore de la i-
magen del hombre como jefe del hogar con la consecuence pédrdida
de la auvteridad dentre del grupo familiar ¥ se producen conflice-
tos v tensiones o nivel de 1o pareja v en relacidn a lon hijos,
LLa incomusicacidn creciente en la pareja puede Llewar a wuna per-
dida de la eszcabilidad de la wnion provocando 1 abandono del
hogar doel hombre.

La cesant{n o veces obliga a otros combios en la
estructura v composicion de la Familia come son la expulsicon de
su nidcleo dé los hijos que pueden pamarse el sustento v/o aco -
giendo & elras personns gue aporten econemicamenlte en reemplazoe
del jefe do hopar, en calidod de allegaden. En el primer cnso,
la exclusian no sdle produce una discontinuidad, pérdida o rup-
tura de los lazos asfectiveos : el menor pasa de manoz de la ma -
dre a parientes o extrafins; sinp gue también puede producir unan
puperpoRicicn o sauprenion de cielos v etapas del deasrealln: ol
nific Lrabajader que abandena Ta ezcuela. En pste misme sentido
ohservamos con una frecuencia impresionante come el inicie del
trabajo v la maternidad precoz coinciden ¢n ddolescentes de me-
diog populoren.

Bespecto al segundo caso, el "allegamiento
describe come un contexto socin-emocional habituwalmente megabi-
v que afecta aspecton de la goclalizacion tales como el apren-
dizaje ¢ internalizacion de las normaa v reglas de la wida fa -

miliar. Log sdultos allegados tienden a dinterferircr en la crian-



#a fque los padres desean para sug hijos: abuelos, parientes o
conoridos intervienenm en &l manejos del control de las nifios
provocande la perdida de autoridad de los padres e invalidindo-
loda coma talen.

Eftor cambinse en la vida Familiar se dan gencralmen-
te en un ambiente emocional negativo donde la agresividad, la
vabia y la descalificacion estan presente: lo que favorece mu-
chan vecen la sobredimonaidn de problemas relacionales anterio-
res o la expansion de éstos a4 otras dreas de conflicto.

En este clima #¢ econciben, nacen ¥ erecen nuestros
nifles lo que constituye una fuente miltiple d& riesge en el lo-
pro de un adecovados desarrollo iotegral.

La cesantia no sdlo conlleva una privacidn material
sino tambien carencia afectiva ¥ social. Las cifras nos mues -
tran la masiva magnitwd del problema pero s%u impacto humano npo
siempre #a reconocido v evalundo en e juats disensidn.

Nuestra intencidn no ea prejuzgar sobre los efecton
de laz pobreza ¥ cesantia en la infancia pero estamos convenci -
dos que los nifios de hoy asumirdn mafiana un rol en lo persenal

y socinl Lefido por eatos pxperiencing.



